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Heinrich Himmler, rissky vldce SS a ptrimy nad¥izeny Reinharda Heydricha,
charakterizoval bezprostfedné po atentatu jeho praZskou misi jako
obdobi, kdy byla v protektordtu provadéna »jasnd némeckd politika«.l Své
nezastupitelné misto v nacistickém pojeti »jasné némecké politiky« méla
i realizace zmé&n ve spravni struktuf¥e okupovaného tizemi Cech a Moravy,
kterd je v historiografii nazyvéana Heydrichovou spravni reformou.?
Prace, které této problematice vénovaly rtznou miru pozornosti, spravni
reformu chdpou jako zésadni zménu smérujici k odstranéni spréavni
dvoukolejnosti a ve svych zavérech povazZzuji za jeden z jejich
podstatnych vysledkll redukci persondlniho stavu okupac¢niho aparéatu, jenz
byl dan po prevzeti jeho funkci protektordtni spréavou k dispozici
wehrmachtu.3 Toto stanovisko se opirad o nékteré informace z
Heydrichovych situac¢nich zprav, predevSim pak o Udaje obsazené v
situac¢ni zpravé Kurta Daluegeho ze 3.11.1942.

Je skutecnosti, Ze JjiZ od roku 1939 se mezi némeckymi UGredniky ozyvaly
hlasy, které kritizovaly formu okupacni spravy a jeji tézZkopadnost.
Spravni sféra byla stadle Castéji povazZovana za predimenzovanou po
strance strukturalni i persondlni. Tyto nedostatky mély byt odstranény
reformou.? Budeme-1li v3ak personalni stréance reformy vé&novat blizdi
pozornost, Jje patrné, Ze dosavadni nazory na jeji dopad v této oblasti
bude nutné korigovat. Predevsim je pottrebné upresnit vychodiska pro
posuzovani reformy v persondalni sféfe. V této souvislosti je nezbytné
rekonstrukce celkového poctu pfislusSnikia spravy pred reformou, coZz bylo
doposud opomijeno. Prameny, které ndm uvadéji souhrnné informace o
persondlnim vybaveni okupacni spravy pred Heydrichovym ptrichodem se vS$ak
1131 v uvadénych poc¢tech a obsahuji i problémy interpretacni.

Na jafe 1941 byl v Uradu tiSského protektora proveden persondlni rozbor
viech sloZek okupadni spravy.> Nejvy33i instance okupacéni spravy Urad
tisského protektora tehdy v zavérecné sumarizaci vykazovala 1055
pracovnikt.® V tomto po&tu bylo zahrnuto 355 ufednikt (Beamte), 550
zaméstnancl (Angestellte) a 150 ¢lent pomocného persondlu. JelikoZ na
prelomu let 19391940 tato instituce zaméstnédvala 780 osob (246 uredniku,
408 zaméstnanct, 126 ¢lentl pomocného persondlu), je patrné, Ze béhem
jednoho roku do3lo k vyraznému persondlnimu nartstu.’ Urady
oberlandréatda, predstavujici prvni instanci, se oproti tomu v letech
19391941 z hlediska pocetnich stavd vyrazné neménily. V obdobi 19391940
zaméstnadvaly 1126 osob, z nichZ 280 mélo statut Urednikt, zaméstnancu
bylo 688 a 158 bylo zatazeno jako pomocny personadl. Do jara 1941
persondl oberlandratd vzrostl pouze o dvé osoby, avSak z celkového poctu
1128 zaméstnancu bylo jiz 290 oznaceno jako Ufrednici. V porovnani s léty
19391940, kdy obé instance okupacni spravy zaméstnavaly 1906 osob,
zvy3il se tedy do jara 1941 jejich persondlni stav uz na 2183, a to
jednozna&né ve prospéch Ufadu 7isského protektora. Ve srovnani s
protektorédtem dosdhl pocet pracovniklli centrédlni okupacni spravy v
Nizozemi v tutéZ dobu 1596 osob, v Norsku 746, ve Francii pak 531.°8

Némecky policejni aparat v protektoratu mél 29.5.1941 k dispozici 3736
osob, jez byly oznaceny Jjako prisludnici uradl (Behdrdenangehdrigen) a
nelze je tedy zamériovat s kasernovanymi policejnimi jednotkami. Velitel
potradkové policie k tomuto datu vykazoval 1601 osob ve slozZzeni 1183
U¥ednikti, 120 zamé&stnancl, 298 &lenli pomocného persondlu.? Oproti tomu
dosahoval podle zpravy velitele bezpecnostni policie a bezpecnostni
sluzby stav jemu podléhajicich slozek 2135 osob, z nichZ 25 nédleZelo do
jeho S$tédbu. Bezpeclnostni sluZba méla k dispozici 350 p¥isludniku,
gestapo vykazovalo 1480, ze kterych 900 podléhalo tizeni vedouci
utradovny gestapa v Praze, 580 pak brnénské vedouci tUradovné. Stav
krimindlni policie se pohyboval ve vy$i 280 ¢lend, z nichZz 170 nalezelo
do kompetence vedouci Uradovny v Praze, 110 G¥adovny v Brné&.10



Samostatnou oblast predstavovala tzv. tisSskd spréava na UGzemi
protektordtu. Zaznam o pocltu zaméstnancl soudni spravy z 15.4.1941 uvadi
celkem 671 osob, av3ak jiZz bez té&ch, ktefri odedli na frontu.ll Financéni
spravu podle Gdajt Ufadu tidského protektora z 29.5. zajistovalo 2374
osob ve slozeni 1335 urednikt, 58 zaméstnanct, 79 pomocnych sil, 902
rezervistd celni finanéni ochrany.l? Zplnomocnénec pro Zeleznice mé&l v
tutéZ dobu k dispozici 89 osob, z nichZ 60 mélo statut uUrednikda, 7 bylo
vedeno jako zam&stnanci a 22 tvofilo pomocny personadl.l3 Krom& toho bylo
jesté k 29.5.1941 uvadéno 1200 osob, jez zabezpeclovaly kuratorskou
spravu na vysokych Skolach, ve védeckych institucich a spravovaly jejich
majetek. 900 pusobilo v Praze, ostatni v Brné&.l% Fungovani podtovni
spravy a spoju zabezpe&ovalo 1565 zamé&stnanct.l® Podle vySe uvedenych
udaju pracovalo v této sféfe némecké spravy na jare 1941 celkem 5899
osob. V z&v&re&né sumarizaci vSech sloZek okupadni spravy Ufad ¥iZského
protektora vykadzal 11 818 zaméstnanct.

V ramci projednédvani financovani spravniho apardtu informoval vléadni
rada Carl Hermann z U¥adu ?iSského protektora prost¥ednictvim dr.
Breyhana 7.8.1941 tisské ministerstvo financi o pocdtu némeckych
zam&stnancl ve spravé protektoratu.l® Jeho tdaje se jiZ v mnohém
rozchédzeji s témi, které o t¥i mésice drive vypracoval Urad trisského
protektora. Podle Hermanna zam&stnavaly U¥ad ¥idského protektora a
oberlandraty v tu dobu uz 2350 osob, avSak pro tzv. tiSskou spravu uvadi
jen 1870 pracovnikt, a to pro uradovny financ¢ni spravy 1270 Grednikua a
zamé&stnancl, pro justidni spravu pak 600.17 DileZitym tGdajem, ktery
Hermannuv dopis obsahuje, je informace, Ze k 7.8. plsobilo v
protektordtni spravé 6853 Némcu. Na zakladé Hermannovych udajt lze
pocetni stav némeckého personalu v protektordtu sumarizovat na 11 073
osob, 1 kdyzZz v porovnédni s prehledem z jara 1941 uvadi vlastni némeckou
spravu pouze ve vys$i 4220 zaméstnancl. Je ztrejmé, ze do tohoto poctu
nebyli zahrnuti pracovnici policejnich slozek, stejné tak personal
kurdtorské spréavy, spravy dopravni, posSt a spoju.

MoZnost dal$iho srovnani dava prehled persondlniho vybaveni okupacnich
sprav v rlznych c¢astech Evropy, ktery zverejnil polsky historik Cz.
Madajczyk s odvolanim na dokument fixujici stav z léta 1941.18 Pro
protektordt je v ném uvadéno 9362 osob véetné 1119 zaméstnanclt centralni
spravy a 2014 p¥isludSniklli policejniho aparédtu. Z prehledu jednoznacné
vyplyva, Ze se jednd pouze o Cleny okupacni spravy, a ze nejde o Némce,
kteti plsobili ve spravé protektoratni.

Porovnédme-1i informace zpracované Uradem ¥iSského protektora s témi,
které uvaddi Hermann, Jje mezi jejich souhrnem rozdil 745 osob, avsak z
hlediska strukturace se tyto dokumenty, jak jiz bylo konstatovano,
podstatné 1isi. Prameny zvetrejnéné Madajczykem obsahuji tdaje, podle
nich? byl stav Né&mcl v okupacéni spravé v porovnadni se zdznamem Uradu
risského protektora o 1456 osob nizsi. Stejné jako dokument v
Madajczykové praci, tak i kv&tnovy zéznam Ufadu tisského protektora
chépe vsSechen personal v ném vycisleny podle jeho rozc¢lenéni jako
némecky persondl okupacnich instituci. Tyto Udaje nedava v Zadném
pripadé do souvislosti s némeckym obsazovadnim mist ve sfére Ceské spravy
protektoradtu. Budeme-li za smé&rodatny povaZovat udaj U¥radu ¥isského
protektora, a to pouze pro nacistickou spravu ve vsSech jejich slozkach,
a vezmeme-1i v Gvahu i onéch 6853 némeckych zaméstnancl v protektoratni
spraveé, o kterych pisSe Hermann, pak dojdeme dokonce k ¢islu 18 771
némeckych Ufednikd, zaméstnancl a pomocného persondlu pusobicich ve
spravni sfére protektoradtu bez ohledu na to, zda vykonavali svoji
¢innost pod hlavickou némecké okupac¢ni ¢i Ceské protektordtni spravy. I
pres relativnost tohoto udaje je patrné, Ze na Uzemi protektoratu
plsobil mimotadné silné obsazeny okupacdni aparat a vychézeje z pocétu 7,6
milionu ¢eského obyvatelstva lze souhlasit s tezi, Ze pravée v
protektordtu dosdhla okupacni spréva z hlediska persondlniho nejvyssi
mozné miry.1?



JiZz z tohoto divodu je tedy nutné opatrnéji posuzovat stanovisko, zZe

v disledku spravni reformy byl pocet némeckych sil pro vesSkeré spravni
UGely stlacen na 1884 osob.20 Z archivnich materidl®l je patrné, Ze pf¥i
odCerpavani Némcl ze spravni sféry je nezbytné rozliSovat mezi
personalni politikou, jez souvisela se spravni reformou, a mezi odchody,
které mély svtj puvod v presné stanovenych poZzadavcich wehrmachtu na
brance, ¢i v opatfenich z poc¢atku roku 1943, jeZz souvisela s ptipravou
na totdlni valku. Pro objasnéni celé zdlezitosti je tedy nezbytné
vénovat pozornost programu, ktery reforma sledovala v oblasti personalni
politiky. Neméné dtlezité je i vymezeni spravnich okruhti, do nichZ byla
smérovadna. Pravé analyza téchto probléml je zadkladnim vychodiskem pro
odpovidajici interpretaci tGdaje o 1884 ¢lenech okupac¢niho aparéatu, kteri
plsobili v némeckych a protektordtnich tGtradech, jak to konstatuje ve své
situacéni zpravé Kurt Daluege.

Pfi projednavani nového spravniho usporadani Cech a Moravy byla
personalni oblasti vénovédna znacnd pozornost, pricemZ jiné cile byly
sledovany na strané€ némecké, jiné mezi cCeskym Urednictvem. Ve vztahu k
Ceskému spravnimu apardtu mélo byt reorganizace vyuzito k rozsdhlé
Cistce za pouziti Yady vice ¢i méné zjevnych represivnich prostredku.
Tzv. plédnovaci porada o otédzkach ceské a némecké spravy v protektoratu,
jeZ se konala za Heydrichova osobniho ¥izeni 1. listopadu 1941,
rozhodla, Ze »s pomoci jiZz zvefejnénych vynost proti svobodnym zedndftm,
zidam apod. bude veSkerd spréava proseta, aby se tak odstranily
nejdilezitéjsi nevhodné Zivly, jakoZz se i1 uvolnila mista, aby ceskéa
sprava mohla byt poznendhlu proniknuta Né&mci«.2l Opat¥eni vi&i svobodnym
zedndflm bylo vyuzito k odvolédni ministrt Klumpara a Kaprase

z protektoratni vlady.22 RovnéZ Hachovu Zzadost, aby na Elid%ovo misto byl
jmenovan Krulis-Randa, zamitl Heydrich s odt@vodnénim, Ze ma& nezadouci
styky se Zidovskymi podnikateli.?3 Daldim natlakovym prost¥edkem via&i
Ceskym Ur¥edniklm byly jazykové zkousSky z némciny, JjeZz Cesky aparat
sabotoval.?% Od 24. dubna 1942 vstoupilo v platnost natrizeni, aby
utredniktm, kteti neslozili predepsanou jazykovou zkous$ku, byl do jejiho
opakovani krécen prijem o 1020 %. Tém, kte¥i naopak u zkousek prokazali
dobré znalosti, mél byt vyplacen mimotradny prispévek ve vysSi 50 tisskych
marek. 25

Exemplarnim prikladem, jenz mél slouzit k zastraseni c&eského spravniho
aparatu, byla poprava dvou vysokych UGrednikd ministerstva zemédélstvi
vrchniho sekéniho rady Frantiska Frolika a sekéniho $éfa 4. odboru
Otakara Frankenbergera. Zv1lasté jeho popravu Heydrich povazoval za
vystrahu pro ceské uredniky, kteri méli v Umyslu provadét pri své praci
sabotaZni ¢innost, byt jen formou pasivni rezistence.?® Kombinaci
natlakovych prosttedkd méla byt Ceskd sprédva co nejrychleji zbavena
utrednikt, u kterych némeckd strana postréddala zaruku, Ze s ni budou
odpovidajicim zplsobem spolupracovat, zvlasté kdyz predstavitelé
okupac¢niho rezimu neméli jesSté zcela vyjasnénou predstavu o tom, jakou
linii budou do budoucna zastéavat v otdzce Urednické politiky na tGzemi
protektoratu.2’ Plany predpoklddajici postupné odbouradvani autonomie

v kazdém ptripadé kladly dlraz na skutecnost, Ze »nejlepSim prosttedkem
k zajisténi pot¥ebného fungovani &eského apardtu je némeckd pé&st«.?8

V oblasti némeckého Urednictva byla persondlni politika uzce spjata

s vlastnim cilem reformy, jenZz spoc¢ival ve vytvoreni Gc¢elné spréavni
struktury, kterd by efektivnim zplsobem propojila protektoratni a
okupac¢ni slozku spravy tak, aby némeckd strana mohla »vice vladnout a
vést a méné& spravovat«.29 V praxi to m&lo byt umoZnéno prevedenim a
vclenénim adekvatniho mnoZstvi némeckych Gfedniktd do vSech stupnu
protektordtni spréavy, v jejichz Uradech méli plnit tidici a kontrolni
funkci, zatimco c¢esky aparat by pod jejich dohledem pouze vykonaval
spravni ¢innost bez jakékoliv rozhodovaci pravomoci.30 Némecky personal
pottebny pro tyto ucely mél byt ziskan uUspornéjdim obsazenim okupacnich
instituci, ptripadné jejich redukci, avsak v zadném pripadé to
neznamenalo plos$nou reorganizaci vsech slozek okupadni spravy.

Seznam némeckych Uradl a sluZeben v protektordtu z 5. Cervence 1941



dokladd mimotradné rozvétvenou strukturu okupacéni spravy na ruznych
Gsecich jeji &innosti.3! Je v ném podchyceno 448 némeckych urada,
G¥adoven a jejich pobo&ek po celém Gzemi Cech a Moravy.32 Sit okupacniho
policejniho aparéatu, jenz podléhal K. H. Frankovi z titulu jeho funkce
vySSiho vldce SS a policie, byla tvorena 59 policejnimi ufady a
sluzebnami. Do sféry policie poradkové z nich nédleZelo 20, ostatni byly
institucemi bezpecnostni policie a bezpecnostni sluzZby. Némecky
policejni aparéat vsSak nebyl do programu spréavni reformy zahrnut a sit
jeho sluZeben zustala fakticky beze zmény. I kdyZz v ramci reformy bylo
zruSeno 8 oberlandratl, v jejichz sidlech byly umistény sluzebny
potradkové policie, bezpecnostni policie a bezpecnostni sluZby, zustaly
tyto sluzebny zachovany. Zménilo se vsSak jejich spravni postaveni. V
oblasti bezpecnostni sluzby do$lo k redukci sluZeben (Dienststelle) z 15
na 7, prilemZz osm sluzZeben v sidlech zruSenych oberlandratd bylo
preménéno na venkovni sluzebny (Aussendienststelle). Jejich sit uz v
pribéhu roku 1942 byla roz$itena o Sest, v nasledujicim roce pak jesté o
t¥i.33 Obdobnym zplsobem bylo postupovdno i u dal3ich sloZek némeckého
policejniho aparatu. Stejné tak jako v pripadé bezpecnostni sluzby
nedoslo p¥i zru$eni oberlandrdt® k zaniku stdvajicich némeckych
Cetnickych velitelstvi, ta pre$la spolu s ostatnimi sluzebnami poradkové
policie pod pravomoc némeckych ¥idicich okresnich hejtmant.3¢ Policejni
slozky v ramci spréavni reorganizace nezaznamenaly ani sniZovani
pocetnich stavda, mnozZstvi policejniho persondlu v nasledujicich letech
naopak vzrtstalo.3® Podle Heydrichova nazoru bylo postaveni a sila
policejniho aparadtu po celou dobu existence protektordtu predevsim
urc¢ovano faktem, Ze uUspéch vsech opat¥eni némeckych Uradi predevsim
z4dlezi na mocenskych prostfedcich, které ma& k dispozici policie.3°
Zv1asté pro tyto davody nepovazZovaly navrhy na spravni reorganizaci za
zaddouci omezeni ¢innosti a redukci persondlniho vybaveni policejnich
instituci, stejné tak byly vynaty i z uUsporného programu fungovani
spravy v podminkadch totalni valky.37 Rovné&Z poZadavky wehrmachtu na
brance nepostihovaly tuto oblast.38

JestliZe se reforma podstatnéji nedotkla okupac¢nich policejnich slozek,
o to vyrazné&ji zasdhla protektordtni &etnictvo a policii. Cesky
policejni aparadt byl bez vyjimky postaven pod primé tizeni a kontrolu
némeckych policejnich utrednikli. Doslo k prizpusobeni organizace
protektordtnich policejnich slozZzek obdobnym sloZzkdm okupacnim s vyraznou
infiltraci némeckého persondlu, jenz pocatkem roku 1945 dosdhl 15 930
osob.3?

Bez strukturédlnich zmén zGstala i némeckd soudni spréava. K 5.7.1941 ji
tvorilo 26 soudl, statnich zastupitelstev a jejich pobocek na rtzné
arovni, od némeckého vrchniho soudu pfres soudy zemské, az po soudy
Gufedni vcetné dvou trestnic. Vynos z 1.4.1941 stanovil sidla a obvody
némeckych soudd jeZ zustaly v platnosti po celou okupaci.40 JelikoZ
némecké soudy reprezentovaly vyznamny represivni nastroj, nepovazovalo
vedeni okupacni spravy za zadouci rozsadhlé snizovani jejich personédlu.
Koncept Daluegeho zpravy zplnomocnénci wehrmachtu o moZnostech
uvolnovani persondlu z okupac¢nich utradd z 6.10.1942 obsahuje informaci,
ze v Yijnu téhoz roku bylo armaddé ze soudni spravy dano k dispozici 58
muzt, pricemz v nasledujicim obdobi mohlo byt uvolnéno maximalné 15, coZ
bylo povazovano za konec¢né c¢islo, protoze »ptri velkém narustu ponejvice
politicky nejzavaznéjsSich trestnych &int nemlZe dalsi uvolnovani
prichazet v Uvahu«.4l Daluege dédle uvedl, Zze vézendti dozorci nemohou byt
uvolnovani kvuli znacénému poctu vézna, jelikoZ pak by podle jeho néazoru
»chybéla zaruka pro vykon radného dohledu«, a zaroven upozornil, Ze Jjako
tissky protektor nemlZe rozhodovat o odvoldni persondlu soudd, protoZe
se jedna o zameéstnance risského ministerstva spravedlnosti.

Pocetné nejrozsadhlejsi sit sluzeben byla vybudovdna pro némeckou
finanéni spravu, podty a spoje. Ri3skd finand&ni sprava mé&la na Uzemi
protektordtu k dispozici 134 pracovis$t, kterd byla rizena uUradem
vrchniho finan&niho prezidenta v Praze.4? Jeji &lanky tvofily celni
padtraci uradovna v Praze se svou pobockou v Brné, tri hlavni celni
urady, 18 celnich uradd se ttremi pobockami a 14 okresnich celnich



komisaridtt s 93 celnimi dozor&imi ufadovnami. Cinnost podtovni spravy a
spojlt zabezpecovalo 104 Gradd a instituci fizenych Hlavnim uradem
némecké risské posSty v Praze a ridici postovni uradovnou sidlici rovnéz
v Praze. Jejil nejpodstatnéjsi cast se skladdala ze 43 telefonnich Gradld a
19 postovnich Ufadoven pro sluzebni posStu. Do postovni spravy byly dale
zahrnuty vysilace, telegrafy, zesilovace a jinad pracovisté technického
charakteru s p¥islu3nym pocdtem personalu.43

Oproti témto sprévnim oblastem méla nejmensi pocet svych Gradoven na

tzemi Cech a Moravy ¥idskd drdha v cele s decernentem ¥idskych drah,

jenZ plsobil v Praze. Za&jmy tisSské drdhy v protektordtu zabezpecovali
zplnomocnénci pro drahu u Zelezniéniho feditelstvi v Brné, Olomouci,

Plzni, v persondlni unii pak v Praze a Hradci Kralové.*4

Rozmisténi Uradd spravy financéni, dopravni, post a spoji nebylo vazéano
na sit oberlandradtd a nadvrhy na spravni reformu se téchto slozek
netvykaly. Pokud dochédzelo ke snizovéani jejich persondlu, nebyla zde
souvislost se spravni reorganizaci, nybrZz s mésic¢nimi pozZadavky
wehrmachtu na povolani pottebného mnoZstvi muzi do vojenské sluzby. 0Od
druhé poloviny roku 1942 tim byla nejvyraznéji postiZena postovni sprava
a spoje, z jejichZ persondlu odeSlo v tijnu do armaddy 52 muzda. K dalSim
pozadavklm wehrmachtu zaujal jiZz Daluege negativni stanovisko, jelikoz k
odvodu 10 muzt z ti&ského vysilace Mélnik muselo dat souhlas Goebbelsovo
ministerstvo, do jehoZ kompetence nileZeli.4® Oblast dopravni spravy neni
v nadvrzich na odvody z roku 1942 zahrnuta vlbec a v nédsledujicim obdobi
byla pak v porovnédni s jinymi spravnimi odvé&tvimi postiZena nejméné&.46

Policii, soudnictvi, financ¢ni spravé, dopravé a spojum na uzemi
protektorédtu prikladal okupac¢ni rezim mimotédnou dualezitost z pohledu
politického, hospodaf¥ského i1 vojenského. Vzhledem k Ukol®m, které mély
zajistovat, Jjejich zdsadni reorganizace spojend s vyraznou redukci
personalu neptrichédzela prakticky v tvahu. Pokud k tomu zacalo dochazet,
a to od konce roku 1942, pak to bylo pod silnym tlakem valecnych
udalosti.4’

Spravni strukturu okupac¢nich orgdnt dale spoluvytvadfelo 9 nacistickych
instituci vysokoskolského, védeckého a osvétového charakteru a 12 ustavt
a korporaci verejného prava. Mezi né naleZel 1 komisar¥sky vedouci
Pozemkového Ufradu se 6 obvodnimi UYadovnami pro pozemkovou reformu se
sidly v Praze, Ceskych Bud&jovicich, Plzni, Hradci Kralové, Brné& a
Olomouci. Tyto instituce plnily svoje Ukoly jak v oblasti germanizacdni,
tak i hospodé¥ské, avsak z hlediska strategie okupac¢ni politiky z nich
m&l mimo¥adny vyznam némecky vedeny Pozemkovy urad.*8

Némecké Skolstvi a jeho instituce z fad svého persondlu vyraznym
zplsobem dotovaly potfeby wehrmachtu. V ¥ijnu 1942 bylo naptiklad z
protektordtu poslédno do vojenské sluzby 110 uciteld némeckych zadkladnich
Skol a &kol vysSsSich a 59 profesord, docentll a asistentd vysokych Skol,
mezi nimiz byli prevazné 1ékafri.?% V nasledujicich mé&sicich bylo
povazovano za unosné odvedeni jiz jen 18 uciteld, avsSak pouze proto, zZe
Daluege pouzival policejni persondl k vyuce na 3kolédch.%0 RovnéZ z
oblasti vysokych kol bylo navrZeno povolat do armaddy maximdlné 7 muzl.
Jak ale vyplyva ze zpravy III. oddé&leni Utadu ¥isského protektora =z
Ginora 1943, byl stav némeckého Skolského persondlu nakonec snizen na
minimum. Z 970 uditelt, ktet¥i v tu dobu byli v Cechadch a na Moravé k
dispozici, mélo byt pro wehrmacht uvolnéno 145 muzi. Zprava v této
souvislosti upozornuje, Ze neni treba bliZe specifikovat »jaké znicujici
ucinky bude mit takové radikalni uvolné&ni pro némecké Skolstvi«.°l

SniZovani némeckych zaméstnanct Pozemkového utradu bylo povaZovano za
nezadouci, jelikoz se jiZz od podzimu 1941 poc¢italo s jeho intenzivnéjsim
zapojenim do ukoll germanizac¢ni politiky. Zplnomocnénci wehrmachtu
Daluege sdélil, Ze z Pozemkového Utradu mazZze uvolnit jen 10 muz, protozZe
»Pozemkovy Ufad zpracovava planovani, vysidleni a osidleni vojenskych
cvic¢ist v Cechdch a na Moravé a jednd se vesmés o odborniky a



zapracované zamé&stnance«.>?2

JestliZe spréavni reforma nesmérovala do vySe uvedenych oblasti, pak je
evidentni, Ze Jjeji tézisté spocivalo ve sféfe centralni spravy, kterou
na némecké strané& na prvnim misté& predstavoval Urad tisského protektora.
V roce 1941 se jeho organizac¢ni struktura sklddala z centralni spravy se
7 Gradovnami, kterou tridil statni podsekretd?¥ von Burgsdorff, ctyrt
oddéleni, jez se délila na 28 odbornych skupin, péti referatda a
kanceldfe tiskového $éfa tidského protektora.®3 V nadvaznosti na ufad
ti%ského protektora pak byla centrem pozornosti spravni reformy 1.
instance okupacni spravy urady oberlandratlli, jejichz pocdet byl
zredukovén z 15 na 7. Paralelné s témito institucemi byla reorganizaci
postizZena odpovidajici oblast protektordtni spravy, a to na vSech jejich
stupnich, tj. od vlady jako kolektivniho organu a resortnich
ministerstev pres zemské Urady aZ po urady okresni.

20. ¥rijna 1941 ptredlozil K. H. Frankovi stédtni podsekretdt¥ wvon
Burgsdorff provadéci navrh reorganizace spravy, jenZz vypracovalo I.
oddé&leni Uradu risského protektora.®? Navrh byl povaZovan za koned&nou
variantu a stanovil realizacni postup, ktery bral v Gvahu vclenovani
Némcth do vsSech stupnt protektordtni spravy, k némuz mélo dochézet dvojim
zpusobem. Jednak formou persondlni unie, tj. paralelnim vykonem spravni
¢innosti v némeckych i protektordtnich tGradech, a jednak pfimym
prevedenim do c¢eskych instituci. Prvni zpusob byl vyuZit pfri zaclernovani
pracovniktl Ufadu ¥iZského protektora do ministerstev, druhy v oblasti
zemskych a okresnich urada.>°

Prijetim téchto zéasad dosSlo v prubéhu roku 1942 k mimoradné vyraznému
pohybu némeckého Urednictva v protektordtu. Jak uvadi ve svych pamétech
Horst Naudé, v ramci reformy jmenovany na misto viceprezidenta Zemského
Utradu v Praze, charakterizovaly persondlni politiku té doby pfedevsim
rozsadhlé presuny némeckych Urednikt z vy$3$i instance okupacdni spravy do
nizsi a do vS8ech instanci spravy protektordtni za paralelniho ptichodu
novych spravnich odbornikt z fisSe na vedouci mista okupacni spravy,
pric¢emz reforma podle ného v zadném pripadé neznamenala Jjen pouhé
sniZovani podtu &lent okupadniho aparidtu.®® Sadm Heydrich ve své situad&ni
zpravé v ramci informace o reformé a jejim prtbéhu upozornil Bormanna na
snizeni persondlniho obsazeni okupac¢ni spréavy Jjen ve vySi jedné
Sestiny.>’

Z osmi $éft zruSenych oberlandratt byli pouze dva, kteti odesli do
vojenské sluZby. Ostatni nadédle pusobili jako spravni urfednici.
Oberlandrédti Meusel, Hertel a Hofmann byli pridéleni do zemskych tGradd v
Praze a Brné. Do nové organizované sité okresnich hejtmant prisla rada
vladdnich rad® ze Sudet, ktefri ovladali cestinu, stejné tak i
kvalifikovani spravni odbornici z U¥adu ¥i&ského protektora. Nap?. dr.
Strobl nastoupil do Ceskych Budé&jovic, von Prott do Hradce Kralového,

dr. Pillat do Jic¢ina. Ve znac¢né mitre byl poclet okresnich hejtmant
doplnén persondlem oberlandratti, a to nap¥. v Mladé Boleslavi, Kolinég&,
Strakonicich, Pardubicich, Kralové DvofYe, na Kladné& &i DomaZlicich.%8 Jak
poznamenava Naudé, pouze pro jednoho muze, ktery t¥i roky vyrazné
zasahoval do sprédvy protektordtu, nezustalo v ramci reformy misto, a to
pro statniho podsekretdte von Burgsdorffa, jenz pocatkem roku 1943
prevzal veleni nad plukem na vychodni fronté&.®% Burgsdorff v3ak na fronté
dlouho nepobyl a jako spravni odbornik byl nakonec povoléan do
Generdlniho gouvernementu.® Vedle Burgsdorffa opustil vedouci funkci v
kulturné& politickém oddé&leni Ufadu risského protektora von Gregory,
jehoz vystridal studijni rada Wolf, z mista komisafrského vedouciho
Pozemkového uradu byl odvolan Theo Gross, kterého nahradil sudetsky
Némec ing. Ferdinand Fischer. Soucasné se ve vedenl okupacni spréavy
zaCaly objevovat i zcela nové osoby, které prisly z Némecka. Jako
Skolsky odbornik prevzal ptrislusné oddéleni Zemského tGtradu v Praze SS-
obersturmbannfithrer Prager, financ¢ni zaleZitosti tamtéZ v1adni rYeditel
Fritsch. Za novou vyraznou osobnost okupacni spravy byl povazovan vrchni
v1laddni rada Reischauer, jehoZ uvolnéni z Mnichova prosadil na jatre 1942
osobné& Heydrich.®l Reischauer v3ak ode3el koncem roku 1943 na frontu, kde



padl, pricemZ podle Naudého se o jeho odchod zasadil $éf kancelédr¥e K. H.
Franka Robert Gies, Naudém ozna&ovany za Frankova zlého ducha.®? Pod
vlivem vdle&nych udidlosti odedli i daldi &lenové Ufadu risského
protektora na frontu, mezi nimi jmenovani von Prott, Strobl a Hertel.®3

Némecti Utrednici pfechézeli nejen do zemskych a okresnich tradt, ale i
do jednotlivych ministerstev. Informace o jejich poctech podava zprava

o0 rozclenéni centrdlnich protektordtnich urada, kterd déli tyto Ufedniky
na risské a némecké protektoradtni, pricemz Urednici oznacovani jako
¥i8%ti ptsobili v persondlni unii dale ve svych funkcich v ramci Utadu
¥isského protektora.® Ve zpravé je uveden celkovy persondlni stav vdech
protektordtnich ministerstev s vyjimkou resortu spravedlnosti a tri
Ust¥edni U¥ady.®> Persondlné& nejsilné&jsi bylo nové& vytvo¥ené ministerstvo
hospodafstvi a prace, v jehoZ Cele stidl Walter Bertsch. Zaméstnéavalo
1741 osobu, z toho 93 FisSskych Némct a 32 protektordtnich. Po ném
ndsledovalo ministerstvo zemédélstvi, které mélo ve stavu 1584
zaméstnanci, pricemz pomér mezi triSskymi a némeckymi protektordatnimi
uredniky byl 52 : 8. V ministerstvu vnitra pracovalo 912 osob, vcetné 80
tisskych a 9 protektordtnich Némcta. Niz&i poclty zaméstnancl mélo
ministerstvo financi 684, s 22 t¥isskymi a 7 protektordtnimi Némci,
ministerstvo Skolstvi 599, z toho 32 tisskych a 27 protektoratnich
N&mcti, ministerstvo dopravy 543, z toho 10 tufednikt z U¥adu ¥isského
protektora a 7 protektordtnich Némcl, a ministerstvo lidové osvéty 523,
véetné 9 protektordtnich a 3 tissko-némeckych UGrednikda. Nejvy$si cenovy
Ufad zaméstndval 316 osob, mezi které nalezelo 26 risSskych a 5
protektordtnich Némct. Pomérné men$i zastoupeni méla okupacni sprava v
NejvysSSim UGcetnim a kontrolnim uradu, kde ze 162 pracovnikt byli 2
¥i5§5ti Némci a 1 protektoratni. V Ust¥ednim statistickém G¥adu pak z 840
zaméstnanci bylo 12 Némcd, z nichz 5 bylo tisskymi uredniky.

Z celkového poctu 6495 zaméstnancu protektordtnich ministerstev bylo
tedy 391 Némcu, coZ predstavovalo kolem 7 % ministerského persondlu.
Némecti Ufrednici nebyli do ministerstev v&lenovani rovnomérné, nybrz s
pfihlédnutim k hospodafskému ¢i politickému vyznamu jednotlivych
resortu. AvSak i bez této diferenciace spoc¢ivalo v jejich rukou fizeni

vSech prezididlnich odborti a vé&t3iny odbornych sekci ministerstev.©®

V listopadu 1942 informoval Kurt Daluege Berlin, Ze pro 7,6 milionu
Ceského obyvatelstva mad k dispozici »nur 1884 deutsche Einsatzkrafte fir
alle Verwaltungsaufgaben, von diesen arbeiten 738 Beamte und Angestellte
in der Reichsprotektoramt und 1146 Beamte und Angestellte bei den
autonomen Behdrden«.®’? Pravé tyto udaje byvaji povaZovany za dukaz
uspésnosti reformy v persondlni sfére. Interpretace tohoto uUdaje vsSak
predpokladad prihlédnout k fradé skutecnosti, které byly ve vétsSim ¢&i
mensim rozsahu konstatovany v predchozim vykladu.

Na prvnim misté je tfeba brat v tvahu, Ze ze strany okupacdni spravy byla
reforma zamétfena na strukturdlni a personalni reorganizaci centrédlnich
instituci politické spréavy, tj. Uradu ¥iSského protektora a
oberlandratia. Sit sluZeben ostatnich sloZek okupacdniho aparatu a jejich
persondl spravni reformou zadsadnim zplsobem postizen nebyl. Neméné
dtlezitd je 1 skutecénost, Ze kadrova pravomoc risského protektora byla
omezena. M&l sice z titulu své funkce mozZnost ovlivnovat ¢innost
okupac¢niho aparadtu jako celku a na rtuzné uGrovni s jednotlivymi sloZkami
okupac¢ni spréavy spolupracovat, ale nebyl jiz kompetentni pro zasahovani
do spréavnich zalezitosti vsSech némeckych instituci na Uzemi protektorédtu
a v disledku toho ani do jejich personédlniho vybaveni. Z tohoto pohledu
neovlivioval ani policejni spravu, ani oblast tzv. risské spravy, stejnée
tak sluzebny NSDAP, tisSské pracovni sluzby nebo Ufadovny wehrmachtu.
Kadrova pravomoc v téchto oblastech $la mimo kompetenci ¥isského
protektora. Persondlni vybaveni téchto UGradd urcovaly pfisludné resorty
v Berliné, stranickd kanceldtr NSDAP v Mnichové, Zupni vedouci, vrchni
velitelstvi branné moci, riSské vedeni SS atd. Uvadi-1li tedy Daluege, zZe
pro v3echny spravni ukoly v protektoratu je k dispozici 1884 osob, pak
se tedy jednd jen o personal jemu bezprostredné pod¥izeny z titulu



tisského protektora. V zadném pripadé nejsou do tohoto poctu zahrnuti
zaméstnanci policejni spravy, kteri zc&asti méli rovnéz statut Urednika a
jejichzZz persondlni stav v protektordtu se naopak zvysSoval. Daluegeho
informace rovnéZ nebere v Uvahu oblast némeckého soudnictvi, kterého se
nedotvkala ani uUspornd opatfeni z roku 1943, ptricemz k restrikci jeho
persondlu se vedeni okupac¢niho reZimu navzdory pozadavkum armady stavélo
odmitavé. Jak vyplynulo ze zpravy o sniZovani persondlniho stavu
okupacnich u¥ednikli, nédleZelo podle vyjadfeni ¥isSského protektora
rozhodnuti o odvoléni pracovnikl tzv. tidské spravy do vojenské sluzby
do kompetence p¥isludnych resortnich ministerstev. Udaje uvadéné
Daluegem v listopadu 1942 lze tedy interpretovat jedinym zplGsobem. Onéch
1884 némeckych zaméstnancl predstavuje jen stav persondlu ve sfére
politické spravy s bliZ&i specifikaci poé&tu pracovnich sil u Ufadu
¥igského protektora a mnoZstvi Né&mct, kte¥i z Ufadu tiSského protektora
a oberlandratl byli zac¢lenéni do instituci protektoratni spravy,
pfedevdim v roviné& ministerstev, zemskych a okresnich tF¥adt.®® Daluege
pritom ani neuvadi stav persondlu sluZeben oberlandrdtl inspektord k
tomuto datu a stejné tak ani celkovy pocet Némcl v protektordtnich
Gradech, ktery &inil v roce 1941 podle informace C. Hermanna 6853 osob.?®?
Stanovisko, Ze Daluegem zminovanych 1146 Urednikt a zaméstnanca v
protektordtnich tGradech nezahrnuje tuto oblast jako celek neptimo
potvrzuje i jeden z cill spravni reformy efektivnéjsi a jesté silnéjsi
prolnuti cCeské spravy némeckym persondlem. PocCet 1884 urednikl a
zaméstnancll tudiZz maximdlné fixuje stav, ktery zustal po provedeni
reformy u Ufadu ¥idského protektora a oberlandridti s prevedenim v&tsiny
persondlu do spravy protektoratni.

Provedeme-1i1 porovnani tohoto udaje s rokem 1941, zaznamendme snizeni
stavu o 299 osob, avSak ve srovnani s rokem 1940, kdy okupacni politicka
sprava Citala 1906 zaméstnancu, Jje prakticky dosazena stejnd Uroven.

V neprospéch roku 1942 je pak vykazovano jiZz jen 22 osob. Pocet Némcu
vélenénych do protektordtnich instituci o 20 presahuje persondlni stav
oberlandrdtd z roku 1940. Ufad ?¥isského protektora sice vykazoval o 42
zaméstnancl méné nez v roce 1940, ale v nédsledujicim obdobi, kdy ve
zvySené mire dochédzelo k odvodim Némct do armady, si udrzuje pomérné
stabilni pocet pracovnikti. Né&mecké statni ministerstvo pro Cechy a
Moravu mé&lo v roce 1943 ve stavu okolo 800 osob.70

Pri celkovém shrnuti této problematiky lze konstatovat, Ze sniZovani
persondlu okupacniho apardtu je v souvislosti se spravni reformou v
dosavadni odborné literature precenovano. PoZadavek Uspory némeckych sil
byl pri pripravé reformy sice akceptovadn a mél byt realizovan
prostfednictvim uzsSiho propojeni mezi okupacni a protektoratni spréavou,
avSak pro plnéni fidici a kontrolni funkce musel byt némecky personédl
ponechan v takové vysSi, kterd by po pfevedeni ¢isté administrativni
¢innosti na c¢eskou spravu umoznovala odpovidajici plnéni téchto ukolu.
JestliZe jako klicovy program byla stanovena germanizace Cech a Moravy,
lze tézko predpoklédat, ze ji mohli v oblasti politické spravy
zabezpecCovat cesti Urednici, kteri by si tim podle nazoru statniho
podsekretidfe Burgsdorffa »viceméné& podrazili #idli, na které sedi«.’! Pro
dosazZeni tohoto cile musela byt vedouci mista ve vs$ech slozkdch spravy
nezbytné obsazena Némci, a to v odpovidajicim poctu, jenz fakticky byl
na urovni roku 1940, aniZz by se pritom bral v UGvahu némecky personal jiz
plsobici v cCeskych uradech.

SniZovani stavu némeckych zaméstnanct v ruznych ¢astech okupacniho
aparatu, které s vyjimkou policie nabyvalo vyrazné na kvantité na
pfelomu let 19421943, stoji jiZz mimo ramec spravni reformy a je
podfizeno realité& vale&ného vyvoje.’? Tlak udadlosti v3ak nutil okupacni
vedeni v protektordtu ke hleddni ndhradniho tfesSeni, které by umozZnovalo
plynulé plnéni spréavnich ukold. Tim mélo byt i ziskani si ceského
Ufrednictva. JestliZe &esSti Ufednici byli od roku 1939 vystavovani jako
ostatni vrstvy obyvatelstva nejrtznéjsim formadm nadtlaku pres
propoudténi, zatyvkani azZ po popravy, pak si je do roku 1944, jak uvadi
Naudé ve svych pam&tech, zacal K. H. Frank predchéazet.’3 S timto
»prfedchazenim« ztfejmé souviselo i Frankovo jedndni s berlinskym vedenim



o mozZném zvySeni plattl Seskym UG¥edniktm.’? Frankova iniciativa v8ak jiZ
neméla Sanci na uspéch a kromé toho jednédni s berlinskymi Ufrady se pro
Franka neprijemné& protahovalo.’® S ohledem na valecnou situaci a
pribliZeni se fronty k protektordtnim hranicim bylo udrzZzeni okupacéniho
re?imu v Cechach a na Moravé stdle vice zavislé na &innosti policie a
armady, kterd se v dubnu roku 1945 stala rozhodujici silou okupacniho
aparatu.
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platového zakona, jez vstoupila v platnost vladdnim natizenim ¢. 15 Sb.
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ZUSAMMENFASSUNG
Personalaspekte der sog. Heydrichs Verwaltungsreform
Jaroslava Milotova

Die sog. Heydrichs Verwaltungsreform wird in den bis heute
verdffentlichten Studien als bedeutender Meilenstein in der Entwicklung
der Verwaltung des Protektorats charakterisiert. Die Verfasser kommen
ohne Ausnahme {iber den Standpunkt {iberein, daR die Reduktion des im
Dienste des Okkupationsapparates stehenden Personals ein grundsatzliches
Ergebnis war, weil dieser nach der Ubernahme seiner Funktion durch die
Verwaltung des Protektorats zur Disposition der Wehrmacht libergeben
werden konnte. Dieser Standpunkt stitzt sich auf einige Informationen
der Heydrichs Situationsberichte, vor allem aber auf Angaben des
Situationsberichtes Kurt Dalueges vom 3.11.1942.

Vorgelegte Studie bietet eine Analyse dieses Aspekts der
Verwaltungsreorganisation und auf Grund der festgestellten Tatsachen
konnte die Verfasserin zur Korrektur der bisherigen Anschauungen auf
diese planmédBige Umgestaltung des Personalstandes beitreten. Als
Ausgangspunkt diente der Verfasserin nahere Prdzision der Kriterien zur
Beurteilung der Reform in der Personalsphadre. Sie widmete deshalb ihre
Aufmerksamkeit der Gesamtstruktur der Okkupationsverwaltung
einschliellich ihrer Personalausstattung. Aus den zuganglichen
Archivquellen konnte sie feststellen, daR in der ersten Halfte des
Jahres 1941 auf dem ganzen Gebiet BbShmen und Ma&hrens 448 deutsche Amter
und Biros mit ihren Zwigstellen tatig waren, und 11 818 Personen
beschaftigten. (Nur die politische Verwaltung hatte 2183 Angestellte.)
Im Vergleich zu anderen okkupierten Staaten handelte es sich um stark
besetzten Verwaltungsapparat, der ausgerechnet in dem Protektorat mit
Ricksicht auf die Anzahl der tschechischen Bevdlkerung die hochst
mbégliche Hohe erreichte. Diese Tatsache war neben anderen das Argument
dazu, daBR diese iberdimensionierte Verwaltungssphdre immer &fters
kritisiert wurde, und zwar wegen ihrer strukturellen und personellen
Zusammensetzung. Diese Mangel sollte eben Verwaltungsreform beseitigen.

Den wesentlichsten Teil der Studie widmet die Verfasserin dem Programm,
das diese Reform in der Personalpolitik verfolgte, und dem Begrenzen der
Verwaltungskreise, die diese Reform betreffen sollte. Gerade Analyse
diese Probleme ist Ausgangspunkt zur entsprechenden Interpretation der
Angabe der 1884 Mitglieder des Okkupationsapparates, die in deutschen
und Protektoratsamtern arbeiteten, wie es Kurt Daluege in seinem
Situationsbericht konstatiert. Aus der Schriftenanalyse des Amtes des
Reichsprotektors, aus welchem diese Studie hinausgeht, ist es klar, daB
die Reform auf Grund der Reorganisationsentwlirfe fir
Okkupationsinstitutionen in die politische Verwaltungssphare zielte und
so in das Amt des Reichsprotektors und Oberlandratsamter eingreifen
sollte. In der Praxis beschrankte sie sich nur auf einen Teil der
Angestellten in Okkupationsverwaltung, wobei die in Personalpolitik
festgelegten Aufgaben keineswegs darauf zielten, nur neue Leute flr
Bedlirfnisse der Armee freizugeben. Ihre Realisation zur Zeit Heydrichs
in der Prager Amtsfihrung wird vor allem durch Umbesetzung der Beamten
in der Okkupationsverwaltung durch neue Verwaltungsfachleute aus dem
Reich und durch weitere Verschiebungen der deutschen Beamten in die
tschechische Verwaltung charakterisiert. Der Armee wurde nach den
nazistischen Angaben nur den sechste Teil der Beamten des
Verwaltungsapparates zur Verfigung gestellt. Insgesamt wurden nach der
Reform in diesem Sektor 1884 Personen beschaftigt, wobei diese Anzahl
praktisch mit dem Stand im Jahre 1940 {bereinstimmt, als das Amt des
Reichsprotektors und die Oberlandrédte 1906 Beamte beschaftigten.
Empfindlicher als durch die Reform wurde der Okkupationsapparat durch
monatliches Assentieren zur Wehrmacht mit festgesetzten Quoten flir alle
Verwaltungsorgane (mit Ausnahme der Polizei und teilweise auch Gerichte,
Verkehrsverwaltung und Propaganda) betroffen.



Auf Grund der festgestellten Tatsachen kam die Verfasserin zur
Uberzeugung, daB der EinfluB der Personalstandesreform auf die
Okkupationsverwaltung uUberschatzt wurde. Kinftig wird es ndétig sein,
diese Frage in breiteren Zusammenhang mit anderen Fragen zu l&sen und
dabei die mit der Reform zusammenhdangenden Personaldnderungen mit denen
nichtzuvermischen, welche die Anforderungen der Wehrmacht ohne
Zusammenhang mit dieser Reform determinierten. Weiter ist es sichtbar,
daB sich das anlaBlich der Ubernahme der administrativen Tatigkeit durch
die tschechischen Amter unter der deutschen Aufsicht ermdglichte
Herabsetzen des Personalstandes der Okkupationsverwaltung in dem
Personalstand der die Stabilitat der Okkupationsregierungsform und die
Ruhe auf dem Protektoratsgebiet sicherstellenden Amter nicht
widerspiegelte. In der Zeit, in der mit Ricksicht auf internationale und
innenpolitische Lage die repressiven Organe des Okkupationsapparates,
vor allem die Polizei und Armee, die dominante Rolle spielten, uUberragte
bedeutend ihr Personalstand die Anzahl der Beamten, die im Rahmen der
Reform aus der politischen Verwaltung ausgeschieden wurden.
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